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ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

"EMENTA: DISPENSA DE LICITACAO
FUNDAMENTADA NO ART. 75, XI, DA LEI N°
14.133/2021. VALOR INFERIOR AOS LIMITES
LEGAIS”

I-DO REQUERIMENTO.

Trata-se de processo administrativo que analisa a viabilidade de contratagao
direta, com fundamento no art. 75, XI, da Lei n.° 14.133/2021, destinada a contratacdo
do Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Sustentavel do Alto Paranaiba —
CISPAR, para a formalizacdo de Contrato de Programa “SERVICO DE INSPENCAO
MUNICIPAL — SIM”.

Conforme se depreende dos autos, a necessidade da contratacdo foi
devidamente justificada no Documento de Formalizagdo da Demanda e Estudo
Técnico Preliminar.

Em sintese, € o relatorio.

II - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Preliminarmente, destaca-se que a presente dispensa de licitagdo observara
a Lei n.° 14.133/2021. A hipotese de contratagdo direta encontra respaldo no art. 53, §
1.° incisos I e II, combinado com o art. 72, inciso III, da referida lei, que dispdem:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguird
para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que
realizard controle prévio de legalidade mediante anélise juridica da
contratacao.
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§1° - Na elabora¢do do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracao devera:

I - Apreciar o processo licitatdrio conforme critérios objetivos prévios
de atribuicao de prioridade;

IT - Redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposi¢ao dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideragdo na analise juridica.

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

[.]

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagdo se
restringe a andlise da duvida estritamente juridica in abstrato ora apresentada,
limitando-se aos aspectos juridicos da matéria e abstendo-se de examinar questdes
técnicas, administrativas e economico-financeiras, bem como outras nao suscitadas ou
que demandem juizo de conveniéncia e oportunidade pela Administragao.

Nesse sentido, a presente andlise visa verificar a conformidade do
procedimento com as disposi¢des da nova Lei de Licitagdes, sobretudo no tocante a
possibilidade legal de contratagdo direta dos servigos, com fundamento no art. 75,
inciso XI da Lei 14.133/2021, que trata das possibilidades de utilizagdo de dispensas
de licitagdo para servicos realizados com ente federativo (consdrcios publicos), em que
0 Municipio esta associado.

Assim, cabe salientar, que esta contratacdo ¢ uma das ocasides em que €
cabivel e pertinente a dispensa de licitagdo, haja visto que a lei traz a possibilidade,

como aponta o inciso XI da Lei 14.133/2021:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

[...]

XI - para celebracdao de contrato de programa com ente federativo ou
com entidade de sua Administragdo Publica indireta que envolva
prestagdo de servigos publicos de forma associada nos termos
autorizados em contrato de consorcio publico ou em convénio de
cooperagao;
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Além da lei de licitagdes, a lei que rege os consoércios publicos, Lei Federal
11.107/05, no seu art. 2° prevé:

Art. 2° Os objetivos dos consoércios publicos serdo determinados pelos
entes da Federacdo que se consorciarem, observado os limites

constitucionais.

§ 1° Para o cumprimento de seus objetivos, o consorcio publico
podera:

1 — firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza,

receber auxilios, contribui¢des e subvengdes sociais ou econdmicas de
outras entidades e 6rgdos do governo;

I — nos termos do contrato de consorcio de direito publico,
promover desapropriagdes e instituir serviddes nos termos de
declaracao de utilidade ou necessidade publica, ou interesse social,
realizada pelo Poder Publico; e

Il — ser contratado pela administragcdo direta ou indireta dos entes
da Federagdo consorciados, dispensada a licitagao.

A Lei n° 11.107/05, foi regulamentada pelo Governo Federal através do
Decreto Federal n°® 6.017/07, posteriormente alterada pela Lei n° 14.662/2023,
trazendo a seguinte autorizacao:

Art. 18. O consorcio publico podera ser contratado por ente
consorciado, ou por entidade que integra a administracdo indireta
deste ultimo, sendo dispensada a licitagdo nos termos do art. 2°, inciso
II1, da Lei n® 11.107, de 2005.

Paragrafo unico. O contrato previsto no caput, preferencialmente,
deverad ser celebrado sempre quando o consorcio fornecer bens ou
prestar servicos para um determinado ente consorciado, de forma a
impedir que sejam eles custeados pelos demais.

Verifica-se assim, que tanto a lei de licitacdes como a lei de diretrizes dos
consorcios publicos buscaram dar tratamento diferenciado as contratacdes dos
consodrcios publicos, inclusive, com a dispensa de licitagdo, tudo isso com vistas a
alcancgar os objetivos exclusivos do consoércio publico.

No caso em comento, trata-se de uma contratagdo pelo Consorcio Publico
Intermunicipal de Desenvolvimento Sustentavel do Alto Paranaiba — CISPAR,
restando constatado que o valor apresentado se encontra dentro dos parametros do

mercado, conforme Certidao de Pesquisa de Preco apresentada.
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III - CONCLUSAO

Pelo exposto, considerando as informacdes ¢ documentos acostados aos autos,
frisando-se que a analise ¢ feita sob o prisma estritamente juridico-formal, ndo
adentrando, portanto, na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados,
nem em aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, sendo de
responsabilidade do gestor envolvido as informagdes prestadas, sobretudo a que
declara necessidade da contratacdo, com base nas quais esta andlise juridica foi
realizada.

Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar o referido Consorcio,
relativamente a contratagdo dos servigos, ¢ decisao discriciondria da autoridade
competente optar pela contratagdo ou ndo, ante a criteriosa analise de toda a
documentag¢do acostada aos autos que instruem o presente procedimento.

Destacamos, por fim, que é do Gestor Publico, ¢ ndo deste Orgdo de
Assessoramento, o dever de realizar o juizo de conveniéncia da contratacdo, assim
sendo, concluimos que o presente expediente tem amparo legal, especificamente no

art. 75, inciso XI da Lei n° 14.133/21, devido aos fatos e fundamentos apresentados.

Salvo melhor Juizo, é o Parecer.

Lagoa Formosa/MG, 17 de outubro de 2025.

Paulo Henrique Rausis Nascimento

OABMG 223406



